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| - Seguranca e Infraestrutura Hidricas

1. Coordenacdao regulatoria em momentos de crise
hidrica

Constatacoes/Problemas/Desafios

As instituic6es do SINGREH - colegiados e instituicoes publicas
de gerenciamento da agua - tém demonstrado limitacoes
para dar respostas eficazes a sociedade brasilera em
situacdes de grave crise hidrica ou de conflito federativo.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Acao

Propde-se a revisao da Lei de criacao da ANA*, ampliando
suas prerrogativas para atuacao em articulacdo com o0s
orgaos gestores estaduais, em toda a extensao da bacia e
adocao de medidas excepcionais de carater integrado.

Instrumentos

* Revisao da Lei n® 9.984/2000




*REVISAO DA LEI n° 9.984/2000

O art. 4° da Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

XXl - declarar situacao critica de recursos hidricos em bacias
gue impactam o atendimento aos usos multiplos localizados
em corpos hidricos de dominio da Uni&o;

XXIV - estabelecer, em articulagdo com os Estados e com o0s
comités de bacia hidrografica, quando houver, regras de uso
da agua e fiscalizar seu cumprimento visando assegurar 0s
usos multiplos durante a vigéncia da declaracao de situacao
critica de recursos hidricos a que se refere o inciso XXIlI.

8 20 As acOes a que se refere o inciso X deste artigo, quando
envolverem a situagao critica de recursos hidricos, somente
poderao ser promovidas mediante a declaragcao a que se
refere o inciso XXII.

8 32 A ANA devera informar o CNRH, os conselhos estaduais
e 0s comités de bacia acerca das acfOes desenvolvidas
durante a vigéncia da declaracao a que se refere o inciso
XXIIl deste dispositivo.

892 As regras a que se refere o inciso XXIV serdo aplicadas a
todos os corpos hidricos abrangidos pela declaracdo de
situagao critica de recursos hidricos a que se refere o inciso
XXIIL.”

8 10 A declaragéo a que se refere o inciso XXl atende ao
disposto no art. 46 da Lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007.
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2. Comité Interministerial de Infraestrutura Hidrica

Constatacoes/Problemas/Desafios

A promocdo da seguranca hidrica no Brasil passa
necessariamente pelo estabelecimento de canais
institucionais e de mecanismos operacionais voltados a
Gestao Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), os quais
permitam organizar a acao do poder publico de forma
coerente observado o fundamento do uso muiltiplo dos
recursos hidricos.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Acao

Propbe-se a criacao de um Comité Interministerial de
Infraestrutura Hidrica (CINFRAH)* e o aperfeicoamento do
Certificado de Sustentabilidade de Obra Hidrica — CERTOH
de forma a exigi-lo durante a etapa de planejamento das
obras hidricas*.

Instrumentos

* Revisao da Lei 9.984/2000 e Minuta de Decreto Presidencial
com regulamentacao do CINFRAH




*REVISAO DA LEI n° 9.984/2000

O art. 4° da Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

XXV - exercer o papel de Secretaria Executiva do Comité
Interministerial de Infraestrutura Hidrica (CINFRAH), a ser
estabelecido por Decreto.”




MINUTA DE DECRETO PRESIDENCIAL

Cria o Comité Interministerial de
Infraestrutura Hidrica, e estabelece
critérios e procedimentos para
planejamento, implantacao ou
financiamento de obras de infraestrutura
hidrica com recursos financeiros da Uniao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ilhe confere o
art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no
art. 29 da Lei n© 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

DECRETA:

Art. 10 Fica criado o Comité Interministerial de Infraestrutura
Hidrica (CINFRAH), o6rgdo de assessoramento da Presidéncia da
Republica para articulacdo das politicas setoriais afetas a gestao de
recursos hidricos.

8 12 O CINFRAH sera presidido pela Casa Civil e composto
pelos titulares dos seguintes Ministérios:

a) do Meio Ambiente;

b) dos Transportes;

c) das Cidades;

d) da Integracao Nacional;

e) do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

f) da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

g) de Minas e Energia;

h) do Planejamento, Orgcamento e Gestao;

i) Saude;

)) Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovacao; e

k) Ministério da Educacéao

8 29 Os suplentes serdo indicados pelos titulares dos
respectivos orgaos e designados pelo Presidente do CINFRAH.

§ 32 Para o exercicio de suas atribuigcdes, o CINFRAH contara
com o apoio técnico da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que
exercera o papel de Secretaria Executiva.

8 4o Em funcdo da pauta e a critério do Presidente do
CINFRAH, poderao participar das reunides representantes de outros
Ministérios e entidades da Administrac&o Publica.

8§ 590 CINFRAH, mediante resolugdo, podera constituir
camaras técnicas em carater temporario.

Art. 22 Cabera ao CINFRAH propor ao Presidente da
Republica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a:

| - estabelecer de diretrizes para a integragcao das diversas
politicas publicas setoriais afetas ao planejamento, ao financiamento e a
implementacao da infraestrutura hidrica;




Il - determinar a elaboracdo de estudos e a execucao de
acles que contribuam para garantir o uso multiplo e sustentavel dos
recursos hidricos no pais;

Il - propor medidas visando garantir a acao eficaz do poder
publico na implementacdo de programas e medidas voltadas a
ampliacdo da oferta hidrica ou de prevencao dos efeitos de eventos
hidrolégicos criticos, em articulacdo com os demais entes da Federacao;

IV - sugerir a adocao de medidas necessarias para garantir o
abastecimento publico e o saneamento basico nos centros urbanos e
nas zonas rurais;

V - indicar os empreendimentos que devam ter prioridade de
financiamento e implantacado com recursos do Governo Federal, em
especial os sistemas integrados de producao de agua, tendo em vista
seu carater estratégico e de interesse publico, de forma a otimizar os
investimentos.

VI - aprovar, em carater preliminar, as iniciativas de
elaboracdo ou revisdo de planejamento setorial que envolvam a
realizacao de investimentos publicos em infraestrutura hidrica; e

VIl - certificar a viabilidade e adequacao dos planos setoriais
a luz das diretrizes de integracao das politicas publicas e otimizacao dos
investimentos publicos.

§ 1o As deliberacdes do CINFRAH dependerdo de quorum
minimo de 5 (cinco) titulares e obtencdo de maioria simples.

8 29 As deliberagdes serédo emitidas por meio de resolugcdes
especificas do Comité e terdo carater vinculante para a atuacao dos
Ministérios nele representados.

Art. 32 A aprovacao das iniciativas de elaboracao e revisao
dos planos setoriais de que trata o inciso VI do Art. 22 dependera de
analise prévia pela ANA, a qual sera submetida a deliberacao final pelo
CINFRAH.

8§ 1o Cabera ao Ministério proponente a apresentacdo do
escopo da proposta inicial para elaboracao ou revisdo de plano setorial
a ser desenvolvida e, quando couber, dos termos de referéncia para
contratacao.

§ 20 Cabera a ANA, ap6s manifestacao prévia dos demais
Ministérios, emitir parecer sobre a iniciativa, avaliando possiveis
incoeréncias ou conflitos com outros planos setoriais e de recursos hidricos
e, em particular, com o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 42 Concluido o processo de elaboracao ou de revisao do
plano setorial, 0 mesmo sera submetido a certificacao pelo CINFRAH, por
meio de resolucéao especifica, antes de sua aprovacao final, conforme
fluxo processual estabelecido pelas legislagcGes especificas de cada
setor.

8§ 1o Os planos setoriais submetidos a certificacdo pelo
CINFRAH, poderao ser rejeitados, aprovados integralmente ou com
ressalvas.




8 22 No caso de rejeicdo do plano setorial pelo CINFRAH, o
Ministério responsavel devera adotar as medidas necessarias para sua
revisdo e ajustes, antes de submeté-lo novamente a apreciacdo do
CINFRAH.

Art. 52 As obras de infraestrutura hidrica contempladas em
planejamento previamente certificado pelo CINFRAH ficarao
dispensadas de analise posterior com fins de emissdo do Certificado de
Avaliacao da Sustentabilidade da Obra Hidrica pela Agéncia Nacional
de Aguas - ANA.

Art. 62 Os artigos 19, 22 e 32 do Decreto n° 4.024, de 21 de
novembro de 2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12 As obras de infraestrutura hidrica para reservagao ou
aducao de agua bruta a serem implantadas ou financiadas, no todo ou
em parte, com recursos financeiros da Unido devem obedecer as
diretrizes para integracao das politicas setoriais emanadas pelo CINFRAH,
bem como os critérios de sustentabilidade nas perspectivas operacional
da infraestrutura e hidrica.

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se também a implantacéo
e ao financiamento de obras de infraestrutura hidrica contratadas
diretamente por 6rgaos ou entidades da Administracao Publica Federal.

8 20 As obras de infraestrutura hidrica contempladas em
planejamento previamente certificado pelo CINFRAH ficardo
dispensadas dessa analise.

AL 32

Il - hidrica, caracterizada pela demonstracdo de que a
implantacdo da infraestrutura contribui para o aumento do nivel de
aproveitamento hidrico da respectiva bacia hidrografica.

Paragrafo unico. Os procedimentos a serem adotados na
certificacao serao estabelecidos pela ANA, ouvido o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos e o CINFRAH.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagao.

Brasilia, .... de ......... de 201....;1...e dalndependéncia l....2 da Republica.

PRESIDENTE DA REPUBLICA
Ministro do Meio Ambiente
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3. Classificacdo das aguas para seguranca hidrica

Constatacoes/Problemas/Desafios

No Brasil ha milhares de corpos d’agua em boas condicdes
de qualidade, que constituem um patriménio hidrico com
valor ecolégico e econémico estratégico. Na inexisténcia de
seu enquadramento, esses corpos d’agua nao estao
protegidos adequadamente enquanto séo mantidos como
classe 2. Essariqueza hidrica precisa de medidas de protecao
gue preservem a qualidade das aguas e evitem que sejam
poluidas. Diante da crise hidrica, das mudancas do clima e
da necessidade de prover seguranca hidrica é necessario
fortalecer os instrumentos que levam a sua protecéao.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Acao

Propde-se proteger os corpos d’agua de modo preventivo e
integral, regulando os usos nas bacias hidrograficas, de forma
que, enquanto nao aprovados os enguadramentos, as
aguas doces sejam classificadas como classe 1*.

Instrumentos

* Revisdo da Resolucdo Conama 357/2005




REVISAO DA RESOLUCAO CONAMA N° 357/2005.

Altera a Resolucao ne 357, de 17 de
marco de 2005.

O CONAMA, no uso das competéncias que |lhe sao conferidas
pelas Leis n°s 9.433, de 8 de janeiro de 1997, 9.984, de 17 de julho de 2000,
e 12.334, de 20 de setembro de 2010, pelo Decreto n° 4.613, de 11 de
marco de 2003 e tendo em vista o disposto no seu Regimento Interno,
anexo a Portaria n® 437, de 8 de novembro de 2013;

Considerando que o art. 10 da Lei n® 9.433/1997 dispde que a
legislacdo ambiental estabelece as classes de corpos de agua, que
identificam o conjunto de condicGes e padrdes de qualidade de agua
necessarios ao atendimento dos usos preponderantes, atuais ou futuros;

Considerando que o estabelecimento de padrdoes de
qgualidade ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente;

Considerando que a Resolugao CONAMA n° 357/2005, sobre
classificacédo dos corpos d’agua estipula que enquanto ndo aprovados
0s respectivos enquadramentos, as aguas doces serdo consideradas
classe 2, as salinas e salobras classe 1, exceto se as condi¢cOes de
qualidade atuais forem melhores, 0 que determinara a aplicacdo da
classe mais rigorosa correspondente;

Considerando que se dispde de poucas medicdes de
qualidade de agua que permitam aferir em que condicdes elas se
encontram;

Considerando que o dispositivo que determina a aplicacao
da classe mais rigorosa correspondente é pouco aplicado, colocando-
se em risco a protecao desse patrimonio hidrico valioso;

Considerando que no Brasil ha milhares de corpos d’agua em
boas condicbes de qualidade, que constituem um patriménio hidrico
com valor ecoldgico e econémico estratégico e que, na inexisténcia de
seu enquadramento, esses corpos d’agua nao estao protegidos
adequadamente enquanto sao mantidos como classe 2;

Considerando que essa riqueza hidrica precisa de medidas de
protecdo que preservem a qualidade das aguas e evitem que sejam
poluidas;

Considerando que diante da crise hidrica, das mudancas do
clima e da necessidade de prover seguranca hidrica é necessario
fortalecer os instrumentos que levam a sua protecao, resolve:

Art.1°. O artigo 42 da Resolugdo CONAMA n° 357, de 17 de
marco de 2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 42. Enquanto nao aprovados 0s respectivos
enquadramentos, as aguas doces, as salinas e salobras serao
consideradas classe 1, exceto se as condicdes de qualidade atuais forem
melhores, o que determinara a aplicacao da classe especial”.
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4. Aperfeicoamento da Politica Nacional de Seguranca
de Barragens (PNSB)

Constatacoes/Problemas/Desafios

A questao da seguranca fisica das obras de barramento tem
se tornado cada vez mais prioritaria e estratégica para o
desenvolvimento do pais, exigindo aperfeicoamentos legais
e institucionais que confiram efetividade e eficiéncia a
atuacdo do poder publico, desde o planejamento,
passando pela execucao, até a adequada manutencao
das obras hidraulicas.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Acao

Propde-se o aprimoramento da Lei 12.334/2010*.

Instrumentos

* Revisao da Lei 12.334/2010




MINUTA DE PROJETO DE LEI

Complementa a Lei ne 12.334, de 20 de
setembro de 2010 e da outras
providéncias.
Art. 12 Os artigos 19, 29, 49, 69, 79, 89, 12, 13, 16 e 17 da Lei n2 12.334,
de 20 de setembro de 2010, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Paragrafo uUnico. Esta Lei aplica-se a barragens e digques
destinados & acumulacao de agua para quaisquer usos, a disposicao
final ou temporaria de rejeitos e & acumulacao de residuos industriais que
apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

| - altura do macico, contada do ponto mais profundo de sua
fundacéo a crista, ou, caso nao seja possivel caracterizar a fundacao, do
ponto mais baixo do terreno ou talvegue do rio a crista, maior ou igual a
15m (quinze metros)”;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em
termos econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas,
conforme definido no art. 79.

| - barragem: qualquer obstru¢cdo em um curso permanente ou
temporario de agua, talvegue ou cava exaurida, para fins de retencao
ou acumulacao de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e
solidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

IV - empreendedor: pessoa fisica ou juridica que detém outorga,
licenca, registro, concessao, autorizagao ou outro ato que regularize a
barragem ou o seu uso, junto ao respectivo 6rgdo ou entidade
fiscalizadora, podendo ser quem explore oficialmente a barragem para
beneficio proprio ou da coletividade ou, em ndo havendo quem a
explore oficialmente, todos aqueles com direito real sobre as terras onde
se localizam a barragem e o reservatorio;

V - fiscalizador: 6rgdo ou entidade do poder publico responsavel
pelas acdes de fiscalizacdo da seguranca da barragem de sua
competéncia, conforme art.5° desta Lei;

VI - gestdo de risco: acbes de carater normativo, bem como
aplicacao de medidas para prevencao, controle e mitigacao de riscos;

VIl - dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer
devido a rompimento, vazamento, infitracdo no solo ou mau
funcionamento de uma barragem, independentemente da sua




probabilidade de ocorréncia, a ser graduado de acordo com as perdas
de vidas humanas, impactos sociais, econdmicos e ambientais; e

VIlI- categoria de risco: classificacao da barragem de acordo com
0s aspectos que possam influenciar na possibiidade de ocorréncia de
acidente;

IX - acidente: comprometimento da integridade estrutural com
liberacao incontrolavel do conteudo de um reservatério, ocasionado
pelo colapso parcial ou total da barragem ou estrutura anexa. ;

X -incidente: qualquer ocorréncia que afete o comportamento da
barragem ou estrutura anexa que, se nao for controlada, pode causar
um acidente;

XI- operacéao da barragem: fase da vida da barragem, a partir do
primeiro enchimento do reservatério ou do comissionamento da
barragem (final de sua construcéao), ou fechamento do reservatorio, o
gue ocorrer primeiro; e

Xll- Zona de Autossalvamento - ZAS: regiao do vale a jusante da
barragem em que se considera que 0s avisos de alerta & populacao sao
da responsabilidade do empreendedor, por nao haver tempo suficiente
para uma intervencao das autoridades competentes em situacdes de
emergéncia. A abrangéncia da ZAS sera regulamentada pelo 6rgao ou
entidade fiscalizadora.

Xl - diques: estruturas de contencao ou armazenamento de aguas
superficiais nao situadas em talvegues de rios

VI - a responsabilidade civi do empreendedor por danos
decorrentes de falhas da barragem, independentemente da existéncia
de culpa.

VIl - as diretrizes, critérios e normativos estabelecidos pela
Comissao Nacional de Seguranca de Barragens (CNSB);

Art. 72 As barragens serao classificadas pelos fiscalizadores, por
categoria de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume,
com base em critérios gerais estabelecidos pela CNSB.




VIII - relatdérios das inspecdes de seguranca, regulares e
especiais;

8 22 As exigéncias indicadas nas inspecdes regulares e especiais de
seguranca da barragem deverao ser contempladas nas atualizacdes do
PSB.

8 3° O empreendedor devera manter o PSB atualizado e
operacional até a completa desativacao da barragem.

8 4° O PSB devera estar disponivel para o fiscalizador e demais
entidades do ao Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sinpdec)
antes do inicio do primeiro enchimento da barragem.

81c. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas
prefeituras envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades
competentes e aos 0rgaos de protecao e defesa civil.

8 2° Os orgaos de protecao e defesa civil e a populagdo da area
potencialmente afetada devem ser ouvidos na fase de elaboragao do
PAE

8 3° Antes do inicio do enchimento da barragem, o empreendedor
devera:

820 0O SNISB devera manter informacfes sobre incidentes e
acidentes de barragens.

832 O Sinpdec deve manter canal de comunicagdo para o
recebimento de denuncias e informacdes relacionadas a seguranca de
barragens, informando ao respectivo agente fiscalizador eventuais
inconformidades.




812 O dorgao ou entidade fiscalizadora devera informar ao Sinpdec
qualquer ndo conformidade que implique risco imediato a seguranca ou
qgualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua jurisdicao.

8 20 O orgéao fiscalizador devera implantar o cadastro das
barragens a que alude o inciso | no prazo maximo de 2 (dois) anos, a
partir da data de publicagao desta Lei.

AT L7

| - prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da
barragem, a reparacdo dos danos civis e ambientais, em caso de
acidente ou desastre e ao cumprimento das recomendacdes contidas
nos relatoérios de inspecao e revisao periodica de seguranga,

VI - permitir o acesso irrestrito do fiscalizador e dos 6rgaos
integrantes do Sinpdec ao local da barragem e a sua documentacéao de
seguranca;

CAPITULO VI
DAS INFRACOES E SANCOES

Art. 17-A. Considera-se infracdo administrativa o descumprimento
pelo empreendedor das obrigacOes estabelecidas nesta Lei,
regulamentos ou instrugcdes emitidas pelo respectivo 6rgdo ou entidade
fiscalizadora.

8 2° Qualquer pessoa, constatando o cometimento de infragcéo
administrativa a esta Lei, podera dirigir representacdo ao ©Orgao
fiscalizador.

Art. 17-B. As infracGes administrativas sdo sujeitas as seguintes
penalidades:

| - adverténcia;
Il - multa simples:
Il - multa diaria;

IV - embargo provisério ou definitivo, parcial ou total, de obra ou
atividade;

V - demolicdo de obra.

§ 1° Para imposicao e gradacao da sancao, o 6rgao ou entidade
fiscalizadora observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracéo e
suas consequéncias para a sociedade e para o meio ambiente;




Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da
legislacdo de seguranca de barragens;

Il - a situac&o econdmica do infrator, no caso de multa.

.8 2° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais
infracdes, ser-lhe-ao aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas
cominadas.

8 3° A multa simples pode ser convertida em servicos de
manutencao ou recuperacao da barragem que minimizem riscos de
acidente ou desastre, a critério do 6rgao ou entidade fiscalizadora.

8 4° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da
infracao se prolongar no tempo.

Art. 17-C. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado
pelo 6rgao ou entidade fiscalizadora e corrigido periodicamente, com
base nos indices estabelecidos na legislacéao pertinente, sendo o minimo
de R$ 100,00 (cem reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhées de reais).

Art. 17-D. A aplicacao das sancodes previstas no art. 17-B nao isenta
o0 empreendedor de outras sancdes administrativas e penais previstas na
Lei n- 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em outras normas especificas
gue tratem da matéria, tampouco o isenta da responsabilizacao civil.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.




